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1. Introduccion

En la lucha contra la violencia la clave esta en la prevencion. Sin embargo, cuando lle-
gamos tarde, cuando un nifio o nina ya ha sufrido violencia, debemos actuar protegién-
dolos, asegurando sus derechos y previniendo su revictimizacién. Esta necesidad de
proteccién se extiende a todas las instituciones involucradas en el proceso de respues-
ta ante situaciones de violencia, incluido el sistema judicial. Por ello, resulta prioritario
adaptar el sistema de justicia para que sea amigable con la infancia y adolescencia vic-
tima de violencia, para que tenga en cuenta y respete sus derechos y necesidades es-
pecificas, manteniendo ademas un sistema que sea garantista para todas las partes. El
objetivo debe ser siempre que el proceso no agrave las consecuencias y el sufrimiento
ya padecidos por los nifios y nifias victimas.

El compromiso para laimplementacién de una justicia adaptada a la infancia quedé re-
flejado en la legislacion nacional con la aprobacién de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de Proteccién a la Infancia y Adolescencia frente a la Violencia (LOPIVI). Esta ley
establecia la obligacion al Gobierno de llevar a cabo la especializacién de los 6rganos
judiciales y de sus titulares, para la instruccién y enjuiciamiento de las causas penales
por delitos cometidos contra personas menores de edad, a través de un proyecto de ley
elaborado en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley. Ademas, preveia la
elaboracién de un proyecto de ley de modificacion de la Ley 50/1981, de 30 de diciem-
bre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, para la especializacion de
fiscales en el ambito de la violencia sobre la infancia y la adolescencia. Por otra parte,
la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual
y sureforma también contemplan avances en relacion con la respuesta del sistemavy la
atencidn a victimas de violencia (sexual en este caso), entre ellas, lainclusion del mode-
lo Barnahus como modelo de atencién integral.

Recientemente, el 19 de diciembre de 2024, el Congreso aprobé el Proyecto de Ley
Organica de Eficiencia Organizativa del Servicio Publico de Justicia que, entre otras
medidas, establece la creacién de secciones judiciales especializadas en violencia con-
tra la infancia y la adolescencia. La aprobacién de este proyecto representa un hito
histérico y el primer paso hacia la creacion de un sistema judicial especializado en la
proteccién de la infancia y la adolescencia. Recientemente, el Real Decreto 422/2025
ha supuesto el comienzo de la implementacién de esta ley y de la conformacién de es-
tas secciones, un comienzo insuficiente y que todavia deja un sistema de justicia que
esté realmente a la altura de las necesidades de la infancia y la adolescencia.

Desde nuestra primera investigacién sobre la respuesta del sistema ante el abuso se-
xual infantil en 2017 con «Ojos que no quieren ver»® en Save the Children tenemos
como prioridad analizar, de forma periddica, como el sistema judicial garantiza los de-
rechos de los ninos, ninas y adolescentes. Asi, en 2021y en 2023 volvimos a publicar
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un andlisis sobre los principales datos obtenidos a partir de la revisién de sentencias
de abuso sexual infantil, con el fin de observar los posibles cambios del proceso judi-
cial.?

Cuatro anos después de la aprobacién de la LOPIVI, actualizamos una vez mas estos
datos, tomando como referencia los afios 2023-2024, para compararlos con anos an-
teriores, especialmente con el periodo 2021-2022. Este afno hemos llevado a cabo la
revision de 345 sentencias judiciales® de casos de abusos sexuales cometidos hacia la
infancia, las cuales se traducen en 421 casos (victimas).

La historia de Sara

Los padres de Sara se divorciaron cuando tenia 8 aios. A partir de enton-
ces, su relacion con su padre vino determinada por el régimen de visitas:
la nina pasaba con él fines de semana alternos y algunos dias festivos, dur-
miendo en el domicilio que él tenia alquilado, donde solo habia una habi-
tacioén, por lo que Sara dormia en la misma cama que su padre cuando se
quedaba conél.

Cuando tenia 10 afos, la nifa pasé el dia festivo con su padre, quien se em-
borrachd, le realizé tocamientos e intenté violarla. Al dia siguiente, le pidid
que no se lo contara a nadie. Los abusos se repitieron a lo largo de ese ano.

Dos afnos después del comienzo de los abusos, Sara revel6 en el colegio lo
que le habia sucedido. Desde ese momento, esta recibiendo tratamiento
psicolégico debido a las graves secuelas del abuso sufrido, incluyendo epi-
sodios de autolesiones e ideacién suicida. A dia de hoy, todavia presenta
sintomas graves, como ansiedad, angustia, desconfianza e ideas suicidas.

La causa judicial se inicié en un mes tras la denuncia, pero el juicio no tuvo
lugar hasta cuatro afnos después, tras haber sido suspendido y postpues-
to. Al padre de Sara se le aplicé la atenuante de dilaciones indebidas y fue
condenado a dos afnos y seis meses de prision.

3 Andlisis previo del periodo 2023-2024 realizado por la Clinica Juridica per la Justicia Social - Facultad de
Derecho, Campus Tarongers, Universitat de Valéncia.
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2. Caracteristicas del abuso sexual

2.1. ;Qué es el abuso sexual?

Esta forma de violencia consiste en laimposicién por parte de un adulto o de otro nifo,
nina o adolescente de una actividad de caracter sexual a un nifo o nifia, aprovechando
la desigualdad de poder para obtener una satisfaccion sexual. Las normas espanolas
establecen que el consentimiento sexual se alcanza a los 16 afios, y en ninglin caso es
valido cuando hablamos de relaciones con personas que les superan en edad o madu-
rez.* Entre las razones para ello encontramos la falta de capacidad para comprender un
comportamiento sexual o detenerlo.

El abuso sexual puede englobar diversas conductas y actos sexuales y tienen conse-
cuencias emocionales, sexuales y sociales a corto y a largo plazo para las victimas. El
tipo de abuso, quién lo comete, asi como la respuesta del entorno al mismo puede de-
terminar el grado de sus consecuencias en la victima.

Cabe senalar que, tras las modificaciones introducidas a través de la Ley Organica
10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual (LOGILS), el C6-
digo Penal elimina la diferencia entre abuso sexual y agresion sexual, considerandose
ahora a nivel juridico como agresiones todas aquellas conductas que atenten contrala
libertad sexual sin el consentimiento de la otra persona. De esta manera, la legislacion
introducida cumple con las obligaciones asumidas con la ratificacion del Convenio de
Estambul. En este informe, se analizan sentencias relativas al delito tipificado en el ar-
ticulo 181 del Cédigo Penal en base a la redaccion dada por la LO 10/2022.

A pesar la supresion de «abuso» en la legislacion, este término sigue siendo mas cono-
cido por el publico general y ampliamente utilizado en distintos sectores profesiona-
les (Ambito psicosocial, educativo y sanitario) para referirse a un tipo de violencia con
dinamicas propias, caracterizada por la desigualdad de poder y la manipulacion como
elementos centrales. Por ello seguimos empleandolo también en el contexto de este
informe, manteniendo ademas la coherencia con las investigaciones anteriores.

4 EICoddigoPenalrecogeunacldusuladeexenciénalaedadde consentimientoensuarticulo 183 bis,considera
que losy las menores de 16 si tienen capacidad de consentir cuando muestran una madurez suficiente paraello
y cuando su edad y grado de desarrollo fisico y psicoldgico es cercano al de la persona con la que mantengan
relaciones. Esta excepcién es conocida como la cldusula «<Romeo y Julieta».
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2.2. ;:Por qué tomamos el abuso sexual como caso ejemplo?

El abuso sexual es una de las formas mas graves de violencia contra la infanciay adoles-
cencia. Se estima que una de cada cinco ninas y uno de cada siete nifos ha sido victima
de violencia sexual.> A pesar de ello, sigue siendo una de las violencias mas invisibiliza-
das, todavia bajo la creencia colectiva de que estos casos apenas existen y de que si un
nino o nina fuese abusado en nuestro entorno nos dariamos cuenta.

Ademas de este motivo, entendemos que acotar el objeto de estudio y analisis de las
sentencias no solo facilita la propia investigacién y metodologia, sino que también ayu-
da a poder estudiar mas en detalle ciertas caracteristicas y aspectos de los procedi-
mientos judiciales en los que hay nifos y nifas victimas. Todo ello en un tipo de caso en
el que, ademas, la victimizacién secundaria que produce un procedimiento mal desa-
rrollado es especialmente grave.

2.3. Perfil de la victima

¢ Unavictima

El 87,8 % de las sentencias de abuso sexual estudiadas corresponden a casos en los que
hay una sola victima, lo que supone un incremento respecto al ejercicio 2021-2022
(68,6 %). Aunque en un caso llega a haber 13 victimas, los casos de tres o mas repre-
sentan menos del 4 %.

o Lamayoria, nifias y chicas adolescentes

En el 82,9% de los casos analizados las victimas son nifias y adolescentes, lo que con-
firma la continuidad de esta tendencia y refleja un incremente respecto al 80,3 % re-
gistrado en el estudio anterior. Los nifos representan el 17,1% de los casos, cifra que
podria estar relacionado con una mayor reticencia a revelar los abusos.

o EI5%de las victimas presentan una discapacidad

El 5% de los casos se menciona que la victima tiene algun tipo de discapacidad (un au-
mento de un 1% respecto al ejercicio anterior), aunque no se especifica cual.

e Alos 12 aiios

Segun el andlisis de sentencias, la media de edad a la que comienzan los abusos sexua-
les se sitla en torno a los 12 afnos, lo que supone un incremento respecto a la media de
edad del estudio anterior que erade 11 anos. En el periodo 2023-2024, el 51,8 % de los
abusos se produjeron entre los 10 y los 14 anos, lo que supone un ligero aumento de
casos en esta franja respecto a 2021-2022, en el que constituian el 50,8 % de los casos.
Enel 22,6 % de los casos, eran menores de 10 anos.
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Por tramos de edad también existen diferencias de género, como mostramos en la
siguiente figura:

24,0%

Mas de 15 afios (*) En 7 casos, el 1,6 %,

518% 31% no consta la edad
,O /0 ,17/0
10-14 afos 0-4 afos

19,5 % Chicos
5-9 anos _
23,1% 14,6 % 16,1% 20,8%

76,9% 85,4% 83,9% 79,2%

0-4 anos 5-9 afos 10-14 anos Mas de 15 afos

2.4. Perfil de la persona agresora

o EI98% de las personas acusadas son hombres

Este dato evidencia una marcada tendencia de género en la comisién de abusos sexua-
les alainfancia en Espana.

» Familiares o personas conocidas

En 8 de cada 10 casos la persona agresora es conocida, en mayor o menor grado, por los
nifos y las nifas, aunque el porcentaje de personas desconocidas entre los agresores
continda aumentando. Ambas tendencias se mantienen en los Gltimos afios analizados.
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Entre los espacios mas comunes del grupo de personas conocidas sigue destacando el
entorno familiar, aunque esta cifra desciende, incrementandose otros agresores del
entorno conocido que no son familia. Este perfil de entorno conocido incluye amigos
o conocidos de la familia o victima, profesionales que trabajan con nifios y nifias, etc.

2019-2020 2021-2022 2023-2024
Entorno familiar 49.5% 40,6 % 41,8%
Entorno conocido no familiar 34,5% 42 3% 38,7%
Entorno desconocido 16,0% 17,2% 19,5%

Dentro de la familia, las figuras que destacan son la pareja de la madre (11 %), el padre
(8%) y otros familiares (8 %). En el entorno conocido no familiar, el 75,2 % eran conoci-
dos o amigos de la victima.

Observamos que la media de edad de las victimas varia en funcién del perfil del agre-
sor. En los casos en los que la agresién procede del entorno familiar, la media es de 10
anos; mientras que, cuando el agresor pertenece al entorno conocido o es una persona
desconocida, se sitla en torno a los 13 afos.

Ademas, en 6 de cada 10 casos se trata de agresores sin antecedentes (63 %), aunque
se evidencia un incremento en el nimero de quienes si tienen antecedentes, situdndo-
seenel 17,5%.% Cabe destacar que solo en el 16 % de los casos los antecedentes eran
por delitos contra la libertad sexual, suponiendo un aumento respecto al 4% del pe-
riodo anterior. Aun asi, estos datos muestran que por lo general los agresores de este
tipo de delitos son dificilmente identificables como potenciales agresores sexuales de
ninos y ninas en base a sus antecedentes.

6 Enel 19,3% de las sentencias, no consta esta informacion.




3. Qué sucede cuando se denuncia
un abuso sexual

3.1. Casi la mitad de las denuncias tienen como victima a un nifo, nina
o adolescente

Segln datos de la Fiscalia General del Estado,” 3 de cada 4 diligencias previas abiertas
en 2023 por delitos contra la libertad sexual de ninos y nifas correspondieron a delitos
de abuso o agresion sexual a nifos, ninas y adolescentes menores de 16 afnos (74 % del
total).

Por otro lado, segun los ultimos datos del Ministerio del Interior, en 2023 se presen-
taron 9.185 denuncias por delitos contra la libertad sexual que tenian como victima
a nifos y nifas y adolescentes, de las cuales las nifias y chicas representan el 79,8 %.
Ademas, estas denuncias que tienen como victima a la infancia y adolescencia, repre-
sentanel 42,6 % de este tipo de delitos. Debemos tener en cuenta que estos datos son
solo la puntadel iceberg, ya que se estima que solo el 15 % de los casos de abuso sexual
llegan a denunciarse.®

3.2. El proceso judicial

e ;Quiénes denuncian?

Los datos indican que la madre es quien denuncia en el 38,8 % de los casos registrados,
lo que la convierte en la principal figura denunciante, incluso por encima de la propia
victima, confirmando la tendencia del periodo 2021-2022. La figura del padre aparece
como denunciante en el 6,9 % de los casos, y en el 5,6 % ambos progenitores realizan la
denuncia de forma conjunta. Destaca también unincremento considerable del porcen-
taje de denuncias realizadas por victimas: el 37,6 %, frente al 20,9 % en el estudio an-
terior, lo que podria deberse a una mejora en la accesibilidad a los canales de denuncia.

Las notificaciones por parte de profesionales del ambito educativo y sanitario también
se hanincrementado, situdndose en el 3,8 %. Este aumento puede deberse a una mayor
formacién entre profesionales, pero siguen siendo porcentajes muy bajos, teniendo en
cuenta la gran cantidad de tiempo que nifos, ninas y adolescentes pasan en los centros
educativos.

7 Memorias de la Fiscalia General del Estado de los aflos 2022 y 2023.

@

del sistema.



https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/ojos_que_no_quieren_ver_27092017.pdf

e Largaduracion

Los datos muestran que aproximadamente el 52 % de los casos se resuelven en los tres
primeros anos. Sin embargo, un significativo 40,9 % de los procesos se prolongan mas
alla del tercer ano, y un 12,1 % todavia duran mas de 5 anos.

2019-2020 2021-2022 2023-2024

Afios N° casos % N° casos % N° casos %

1-2 276 63,9 % 96 20,1% 106 25,2%
2-3 76 17,6 % 116 24,3% 113 26,8%
3-4 32 7,4% 84 17,6 % 76 18,1%
4-5 15 3,5% 78 16,3% 45 10,7 %
Més de 5 11 2,5% 35 7,3% 51 12,1%
No consta 22 51% 69 14,4% 30 7,1%
Total 432 100% 478 100% 421 100%

Respecto al informe anterior, se observa una ligera mejora en los procedimientos que
duran entre 1y 2 afos, pero todavia se mantiene un porcentaje elevado de causas que
se extienden mas alla de los 3 anos y preocupa el aumento de los casos que sobrepasan
los 5 afos de duracién.

e Mas de la mitad tuvo que declarar mas de una vez. Exploracion previa
al juicio ante diferentes profesionales

A pesar de que es dificil establecer las veces que una victima cuenta su caso, ya que en
un 30% de los casos no consta ante qué dependencia se notificaron los hechos (poli-
cial, fiscalia, juzgado, etc.), en muchos casos podemos aproximarnos a la realidad. Asi,
vemos que enun 41,1% es el juez quien explora a la victima y la policia en el 36,5% de
las sentencias analizadas. Vemos por tanto como el juez adquiere protagonismo en la
toma de declaracion, mientras que anteriormente era la policiaenun 17 % de los casos
yeljuezenel 13,8% de los casos.

Los datos nos siguen indicando que en mas de la mitad de los casos hay victimas que
siguen teniendo que declarar mas de una vez. En el 20 % de los casos, la victima tuvo
gue declarar dos veces, mientras que en un 3% de casos en los que tuvieron que decla-
rar hasta 5 veces o mas.

e Medios de prueba

En muchas ocasiones, la mayor prueba de abuso sexual infantil es la declaracién de la
victima. Por ello, es fundamental disponer de los recursos adecuados para tomar esa
declaraciény poder usarla en el juicio.




Ademas de la declaracién, entre los medios de prueba en los casos de abuso sexual
infantil se incluyen otros como pruebas documentales, pericial, etc. La declaracién de
la victima (independientemente de si se graba o no) constituye la forma de prueba mas
repetida, y suele ser tomada en cuenta para el fallo de la sentencia: apareceenel 78%
de las sentencias analizadas, seguida por la declaracion de testigos enel 62% vy la prue-
ba pericial psicolégicaenel 59 %.

En el 11% de las sentencias en las que consta la declaracién de la victima, esta fue la
Unica prueba practicada en el juicio.

¢ Valoracion de la declaracion de la victima

La declaracién fue tomada seriamente en consideracién por el tribunal en el 94% de
los casos. Se trata de una cifra muy positiva, que consolida la tendencia ya destacada
en anos anteriores hacia una adecuada valoracion de la declaracion de los nifios y ni-
Aas victimas como medio de prueba. Sin embargo, en el 6 % de los casos, no tuvo valor
probatorio.

El derecho de ninos y niias a ser escuchados
en los procesos judiciales

Los nifios y nifas tienen derecho a ser escuchados en los procedimientos
judiciales que les afecten. Asi estd reconocido en el articulo 12 de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio y, a nivel nacional, en la Ley Orgénica
de Proteccién Juridica del Menor y en la LOPIVI. Esto supone adaptar los
procesos y los mecanismos para que, respetando la tutela judicial efectiva
de todas las partes, los nifios y nifias puedan expresar su opinién y pre-
ferencias, y que estas sean valoradas de manera adecuada. Toda decisién
que les afecte debe fundamentarse en su interés superior, lo que incluye
escucharles y tener en cuenta su perspectiva. Un momento clave para ga-
rantizar este derecho es su testimonio, ya que puede ser determinante
para la resolucién del caso.

o Practicade la prueba preconstituida

En cuanto a la practica de la prueba preconstituida, en el 34,5% de los casos encon-
tramos que se practica, mientras que solamente en un 1% de los casos fue solicitada
pero no practicada. Por otro lado, contintia habiendo un 63,8 % de los casos en los que
no se menciona en la sentencia, es decir, no consta informacion sobre si se ha grabado
el testimonio de la victima con anterioridad, para no tener que declarar en el juicio.
Estos datos muestran un avance respecto al ejercicio anterior (2022-2023), en el que

(1)




este medio de prueba se utilizé en el 25% de los casos y en el 73% de los casos no se
mencionaba, pero todavia es necesario seguir avanzando para que se consolide esta
practica.

Ademas, el hecho de que se refleje la practica o aceptacion por el juzgado de la gra-
bacién del testimonio no significa que la victima no declare otra vez en juicio. Obser-
vamos, que incluso en el 60% de los casos en los que se ha grabado el testimonio, la
victima ha tenido que volver a declarar enjuicio.

La historia de Eva y Paula

Eva y Paula tenian 12 y 13 afos cuando asistian a clases extraescolares
de Ramén, quien aprovecho estas clases y su posicién para llevarlas a las
partes aisladas del recinto y abusar de ellas.

Los abusos se repitieron en varias ocasiones, tanto durante las actividades
extraescolares en el centro como fuera de ellas. Las dos nifias experimen-
taron importantes secuelas como consecuencia de los abusos vividos.

Aungue durante el proceso se solicité la prueba preconstituida, esta no
fue practicada por no haber sido solicitada durante la fase inicial y ambas
declararon en el juicio oral, junto a otros testigos.

Ramon fue condenado a prisiéon por dos delitos continuados de abusos
sexuales contra las menores de 13 afios. Ademas, el tribunal le impuso la
prohibicion de acercarse o comunicarse con las victimas, la inhabilitacion
para trabajar como monitor o en actividades deportivas con menores, y
una medida de libertad vigilada tras la condena de prision.

* Medidas de proteccion cautelares

Las medidas cautelares son aquellas que dictamina el juez para proteger a la victima de
forma provisional hasta la finalizaciéon del proceso judicial. A pesar de que en el 35% de
las sentencias no hay ningun tipo de informacion sobre estas medidas, comprobamos
qgueenel 38,5% de ellos no se ha aplicado ninguna, y la mas utilizada cuando si se aplica
(enun 21% de los casos) es la prision provisional, sola o en conjunto con otras medidas,
confirmando la tendencia de 2021-2022, seguida por la libertad condicional y la orden
de alejamiento.

(12)




o Condenasy absoluciones, medidas y penas impuestas

En el 83% de los casos hay condena, de manera que la tendencia se mantiene, aunque
disminuye respecto al 88,3 % del ultimo estudio. De las 56 absoluciones analizadas, 33
fueron por falta de pruebas.

En cuanto a las penas impuestas, se destaca que en 56,8 % de los casos, la pena de pri-
sion supera los 5 anos, lo que supone un aumento respecto al periodo anterior, en el
gue las penas de prisién de mas de 5 afios representaban el 36,6 %. En el 30,8 % de los
casos la penade prisidén oscilaentre los 2 a 5 afios, mientras que las de menos de 2 anos
representanel 12,1%. Enel 63 % de las sentencias condenatorias, ademas de las penas
privativas de libertad, se aplican medidas de seguridad complementarias: la prohibi-
cién de acercamiento, la prohibicién de comunicacién, la libertad vigilada, la inhabilita-
cion especial para realizar trabajos con menores de edad?’ y la prohibicion de sufragio
pasivo. A pesar de que la pena accesoria de inhabilitacion para trabajar con menores de
edad es de obligada aplicacién conforme a lo dispuesto en el articulo 192.3 del Cédigo
Penal, modificado por la LOPIVI, comprobamos que esta no se aplica en gran parte de
los casos.

» Circunstancias modificativas de la responsabilidad

En 70 de las sentencias analizadas se incluye algun tipo de agravante, mientras que
83 incorporan alguna atenuante: de éstas, mas de la mitad (50,6 %) son por dilaciones
indebidas.®

9 Tras la modificacion del articulo 192 del Cédigo Penal por la LOPIVI, se establece la aplicacion obligatoria
de la pena accesoria de inhabilitacion especial para cualquier profesion, oficio o actividades que conlleven
contacto regular con personas menores de edad para todos los delitos contra la libertad sexual.

10 Lasdilaciones indebidas son retrasos injustificados en un proceso penal que no se deben al acusado y que
no estan justificados por la complejidad del caso, y que vulneran el derecho a un proceso publico sin retrasos
injustificados (art. 24.2 de la Constitucién Espafiola). La atenuante puede aplicarse de forma simple o muy
cualificada, permitiendo imponer una pena inferior en un grado o reducir la pena uno o dos grados adicionales.
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La Convencion sobre los Derechos del Nirio y el Interés
Superior en las sentencias objeto de andlisis en el periodo
2023-2024

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y la normativa espafiola
nos dicen que en cualquier procedimiento que afecte a un nifo, nifa o ado-
lescente, se debe realizar una evaluacion de su interés superior.'* Por ello,
las sentencias sobre casos que tengan como victima a una nifa, nifio o ado-
lescente, deberian incluir esta evaluacion del interés superior, siguiendo
una serie de criterios formales para su analisis, de forma individualizada.

Por ello, al igual que en ejercicios anteriores, hemos comprobado si en las
sentencias analizadas en este estudio se incluyen referencias al interés su-
perior y a los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos
de la infancia y la adolescencia. En este informe, a diferencia de los ante-
riores, esta busqueda ha sido sistematica y se ha hecho respecto atoda la
muestra.

De este modo, constatamos como Unicamente 4 de las 345 sentencias
revisadas hacen referencia a la CDN. Esto es, un 0,012 %. Por otro lado,
en ninguna de las sentencias estudiadas se encontraron menciones al
interés superior del nifio por parte de los jueces y juezas.

Estas omisiones pueden suponer en la practica que las decisiones adopta-
das no hayan tenido en cuenta adecuadamente las necesidades de protec-
cion del nifo o nifas victima en consonancia con el resto de sus derechos,
lo que puede agravar su situacion de vulnerabilidad e incrementar el ries-
go de revictimizacion. Se evidencia asi la necesidad de avanzar hacia una
mayor especializacion de la justicia en derechos de la infancia, incorporan-
do de forma efectiva un enfoque de derechos de la infancia y la adolescen-
ciaen la practicajudicial.

11 Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (2013). Observacion general N° 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1).




4. La justicia especializada como obligacion

4.1. Normativa aplicable

Existe multiple normativa internacional con pautas sobre cémo deben proteger los Es-
tados los derechos de los nifios y de las nifias que acceden a la justicia. Desde la propia
Convencién de los Derechos del Nifio o sus Observaciones Generales, pasando por el
Convenio de Estambul,'2 el Convenio de Lanzarote,*® la Directiva 2011/93,* etc.

Ademas, en una visidon mas aterrizada, organizaciones internacionales como el Conse-
jode Europa® o el Consejo Econémicoy Social de Naciones Unidas'¢ tienen directrices
para que se protejan los derechos de los nifios y nifas victimas y testigos que acceden
a la justicia. Entre las pautas principales para una justicia amigable con la infancia y
adolescencia se encuentran aquellas cuestiones dirigidas a prevenir la victimizacién
secundaria, como que el nimero de veces que se entreviste a la nifa o al nifo sea el
menor posible; que estas entrevistas estén llevadas a cabo por profesionales expre-
samente capacitados; que sean grabadas para ser usadas como prueba admisible; que
debe usarse un lenguaje adaptado a las y los nifios y nifas y no intimidatorio; que victi-
may acusado no entren en contacto directo, etc.”

También la Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio enfatiza en su cuarto ob-
jetivo la importancia de una justicia adaptada a la infancia. Reconoce que los nifios y
ninas pueden desempenar diversos roles en procesos judiciales, ya sea como victimas,
testigos, sospechosos o acusados, y enfatiza laimportancia de que se sientan comodos
y seguros para participar de manera efectiva y ser escuchados en todos los casos. Los
procedimientos judiciales deben adaptarse a la edad y necesidades de los nifios y ni-
nas, respetar todos sus derechos y priorizar su interés superior.

En el contexto nacional, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccién Integral
a la Infancia y Adolescencia frente a la Violencia, introdujo en su disposicién final vi-
gésima la obligacién para elaborar una especializacion de justicia en violencia contra
lainfanciay la adolescencia, en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la ley.

Enenerode 2025, la aprobacion de la Ley Orgéanica 1/2025, de 2 de enero, de medidas
en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia materializd esta obligacion,

12 Conveniodel Consejo de Europa sobre prevenciény lucha contra la violencia contrala mujer y laviolencia
doméstica.
13 Convenio del Consejo de Europa para la proteccién de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual.

14 Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil y por la que se
sustituye la Decision marco 2004/68/JAl del Consejo.

15 Consejo de Europa (2010) Directrices sobre una justicia adaptada a los nifios.

16 Consejo Econémico y Social (2004) Directrices sobre la justicia para los nifios victimas y testigos de
delitos.

17 Save the Children con la colaboracion del llustre Colegio de Abogados de Madrid (2012). Infancia y
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recogiendo en sus disposiciones la creacién de las secciones de violencia contra la in-
fanciay la adolescencia en los nuevos tribunales de instancia.

El Estatuto de la Victima del Delito (Ley 4/2015, de 27 de abril), reconoce a los nifios y
ninas victimas especialmente vulnerables, estableciendo medidas especificas para ga-
rantizar su protecciéon durante todo el proceso penal. En su articulo 26, se contempla
que tienen derecho a medidas adaptadas a sus necesidades, como evitar el contacto
con el agresor, declarar en condiciones que minimicen el impacto emocional y recibir
atencion especializada. Ademas, el Estatuto garantiza el derecho a ser informados,
asistidos y protegidos, con un enfoque centrado en su interés superior y en la preven-
cion de la victimizacién secundaria.

4.2. Avances y retos en la implementacion de la justicia especializada

El 3 de junio de 2025, el Consejo de Ministros aprobd el Real Decreto 422/2025, por
el que se crean finalmente estas secciones, conforme a lo establecidoen la LOPIVIyen
la LO 1/2025. Sin embargo, el texto sélo prevé la creacién de tres secciones especia-
lizadas para todo el Estado, en Madrid, Barcelona y Malaga, cada una de ellas con una
Unica plaza judicial.

Aunque la implementacion de las secciones en violencia contra la infancia y la adoles-
cencia deba ser paulatina, tres secciones con una plaza cada una para todo el pais re-
sultan manifiestamente insuficientes para atender de manera especializada todas las
formas de violencia de las que son victimas nifos, nifnas y adolescentes, por lo que es
necesario una implementacién mas amplia de estas secciones desde su inicio. Por otro
lado, la falta de nuevas secciones, combinada con la ampliacién de las competencias de
las secciones de violencia sobre la mujer recogida en el RD 422/2025 para conocer los
casos de violencia sexual que se recogen en la Ley Organica del Poder Judicial, abren
la posibilidad de que los casos de violencia sexual contra las nifias recaigan en estas
secciones, en lugar de las de violencia contra la infancia.

Cabe destacar ademas que en los instrumentos recientemente adoptados no se con-
templa la creacién de fiscalias especializadas. En este sentido, el mandato parala crea-
cién de fiscalias especializadas en violencia contra la infancia y la adolescencia estd
prevista en el articulo 1. b) de la disposicion final vigésima de la LOPIVI, a través de un
proyecto de ley de modificacion de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

De igual manera, la LOPIVI recoge en el articulo 2 de la disposicién final vigésima la
obligacién de regular, en el plazo de un ano, la composicion y funcionamiento de equi-
pos técnicos que presten asistencia especializada a los érganos judiciales especializa-
dos en infancia y adolescencia. La creacion de estos equipos, sin embargo, tampoco se
contempla en la Ley Organica 1/2025.




4.3. La implementacion y extension del modelo Barnahus en Espana

La Barnahus (Casa de los Nifos en islandés) es un modelo de atencién integral donde
todas las instituciones que intervienen en un caso de abuso sexual infantil se coordinan
y trabajan bajo el mismo techo para atender al nifio o nifa victima, evitando la victimi-
zacion secundaria. Este recurso permite realizar la grabacion del testimonio de la victi-
ma en un entorno amigable, con la tecnologia adecuada y profesionales especializados
y altamente formados, garantizando también todos los derechos de la parte acusada.
De esta forma, el nifio o nina no debe repetir su testimonio en varias ocasiones, ya que
la grabaciéon puede reproducirse tantas veces como sea necesario.

La implementacion de este modelo en Espafia tiene su origen en la evidencia y las di-
rectrices internacionales. El Consejo de Europa, en sus estandares por una justicia
amigable con la infancia y la adolescencia, recomienda el uso de las Casas Barnahus.
En el ambito internacional, las Observaciones Finales del Comité de los Derechos del
Nino a Espana en 2018 recomiendan que se adopte un marco estatal de coordinacion
entre administraciones e instituciones para responder adecuadamente a situaciones
de violencia contralos nifios y las ninas.

La primera Barnahus en Espafia se inauguré en Tarragona en el afio 2020 como pro-
yecto piloto. Desde entonces, el modelo se ha extendido por todo el territorio cata-
Ian, poniendo a disposicién de todos los partidos judiciales de Catalufia un total de 13
unidades Barnahus para su utilizacion en procedimientos penales relacionados con la
violencia sexual infantil.

Diversas comunidades autonomas como Andalucia, Cantabria, Comunidad de Madrid,
Comunidad Valenciana, Comunidad Foral de Navarra, Euskadi, Islas Baleares y el Prin-
cipado de Asturias estan siguiendo el mismo camino. A nivel nacional y autonémico, se
han producido grandes avances del modelo Barnahus, gracias al proyecto conjunto de
laUnion Europeay el Consejo de Europa, en estrecha colaboracién con el Ministerio de
Juventud e Infancia y el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cor-
tes.’® Actualmente se esta ejecutando a la Fase |l (noviembre 2024 - abril 2027) con el
objetivo de continuar con laimplementacién a nivel nacional y proporcionar asistencia
individualizada a las Comunidades Auténomas para adaptar el marco legal y politico.

4.4. Datos de la implementacion del modelo Barnahus en Cataluiia

Durante el afio 2024, las unidades Barnahus en Cataluina atendieron un total de
2.897 casos de violencia sexual infantil. En cuanto a la edad de las victimas en el mo-
mento de los hechos, se atendieron casos desde 1 afio (8 casos) hasta 17 afios (104
casos). Las franjas con mayor incidencia fueron las de 13 a 15 afnos, destacando los 14
anos con 264 casos, 13 afnos con 243y 15 anos con 255. También se registraron cifras
elevadas entre los 5y 8 afios, con mas de 200 casos por cada edad.

18 Fortalecimiento de la justicia adaptada a la infancia entre los diferentes servicios tipo Barnahus en las
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Respecto a las vias de entrada de los casos, el sistema de salud fue el principal canal
de deteccidn, con 928 derivaciones, seguido por la Direccion General de Prevencion
y Proteccion de la Infancia y la Adolescencia (DGPPIA) con 500 casos, y el ambito de
educacion, que aportd 411. También se recibieron casos desde servicios sociales y en-
tidades (308), cuerpos de seguridad (249), el sistema de justicia (162), los servicios de
intervencion especializada (SIE/SIAD) con 50, y otras fuentes (289).

4.5. Evidencias del impacto: andlisis del estudio piloto en Tarragona

El presente estudio incluye solamente 15 sentencias que mencionan el modelo
Barnahus. Este nimero, junto al hecho de que no especifica si se realizé en este recurso
la prueba preconstituida, no permite realizar un andlisis sobre el impacto del modelo
en el proceso penal. Sin embargo, si existen otros estudios que han arrojado eviden-
cias sobre este impacto. Asi, el estudio «Evidencias del impacto: analisis del estudio
piloto en Tarragona»,’” analizé los efectos del modelo Barnahus en el abordaje penal
de casos de violencia sexual infantil. A partir de datos recopilados durante la imple-
mentacién del proyecto piloto de Tarragona, se ofrecen evidencias sobre mejoras re-
levantes en la duracién de los procesos judiciales, la calidad probatoria, el nimero de
sentencias condenatorias y la experiencia de las victimas. El informe aporta una base
metodoldgica que puede aplicarse en otros territorios para evaluar el funcionamiento
del sistema judicial en estos casos. A continuacién, se comparten los principales resul-
tados que, aunque preliminares y limitados, son esperanzadores:

»  Reduccion de los casos que acaban en sobreseimiento abordados desde
la Barnahus en comparacion con aquellos que no lo hicieron (36,4 % frente
a57,4%).

» Menos casos acaban en sobreseimiento si se ha realizado una prueba
preconstituida (11,6 % frente aun 76,8 %).

» Sereduce la duracién del proceso judicial, pasando de una media de 2,98
anos antes de la Barnahus a 1,27 anos después de la Barnahus.

» Latasa de condenas es mas elevada en el territorio de Tarragona que en
los territorios en los que no hay una Barnahus (84,5 % frente a 65,9 %).

» Mejora de la experiencia de la victima, con menos entrevistas repetidas y
mayor apoyo especializado.

metodologia a la Barnahus de Tarragona, Universitat Rovirai Virgili.



https://www.dret-public.urv.cat/media/upload/domain_89/arxius/carpeta sense nom/informe_final_BARNAHUS.pdf
https://www.dret-public.urv.cat/media/upload/domain_89/arxius/carpeta sense nom/informe_final_BARNAHUS.pdf

5. Recomendaciones

Desde Save the Children, llevamos anos impulsando y recomendando una especiali-
zacion de la justicia en violencia contra la infancia y adolescencia. Esta especializacion
debe tener como objetivo una atencién adecuada, eficaz y centrada en los derechos
de la infancia y la adolescencia, conforme al mandato y los derechos recogidos en la
LOPIVI.

La materializacion de esta especializacién se ha desarrollado en la Ley Organica
1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Jus-
ticia, con la creacion de las secciones especializadas en violencia contra la infancia y la
adolescencia, y con el reciente RD 422/2025, que prevé Unicamente la conformacion
de tres secciones, un comienzo que implica dejar fuera de esta respuesta a gran parte
de lainfancia victima.

Asi, a pesar de los avances legislativos a nivel nacional, entre los que se incluyen tanto
la citada ley como el RD que la desarrolla, todavia persisten retos para una implemen-
tacion completay efectiva de un modelo de justicia que esté verdaderamente a la altu-
rade lainfancia. Para ello, es necesario:

1. Garantizar un nimero suficiente de secciones de violencia contra la infan-
ciay la adolescencia desde el inicio de su implantacién. La creacién de uni-
camente tres secciones en todo el territorio nacional resulta manifiestamente
insuficiente para asegurar una respuesta especializada a todas las formas de
violencia que afectan a ninas, ninos y adolescentes, dejando la mayoria de los
casos en manos de secciones de instruccion sin enfoque de infancia. Pese a
qgue la implantacién de estas secciones deba ser progresiva, cumplir con los
compromisos establecidos en la LOPIVI exige una implementacién mas ambi-
ciosa desde el inicio.

2. Crear fiscalias especializadas en violencia contra la infancia y la adoles-
cencia que participen en todos los procesos donde haya infancia victima, dife-
renciada ala de menores (protecciéony menores infractores), o mediante la es-
pecializacién de plazas. La reformadel Estatuto Orgdanico del Ministerio Fiscal
supone una oportunidad clave para incorporar la prevision de estas fiscalias
ensu articulo 18.3.

3. Discernir cuestiones competenciales o de coordinacion con respecto a la
especialidad civil de familia, violencia contra la mujer y secciones de menores.
En particular, debe asegurarse que los casos de violencia sexual contra nifas
recaigan en las secciones de violencia contra la infancia y la adolescencia, en
lugar de las secciones de violencia sobre la mujer, pues las nifas tienen nece-
sidades especificas diferenciadas de las de las mujeres adultas, motivadas por
su edad, el momento de desarrollo, el tipo de violencia, o larelacién con la per-




sona agresora. Lo contrario supondria ademas en la practica un trato desigual
entre nifos y ninas, cuyos casos por el mismo tipo de violencia serian tramita-
dos por secciones distintas.

Crear equipos técnicos en violencia contrala infancia que auxilien a jueces
y magistrados, tanto de las secciones de violencia contra la infancia y la ado-
lescencia como a otras secciones cuando la competencia sobre un caso que
afecten a ninos, ninas o adolescentes recaiga en ellas. Estos equipos resultan
fundamentales debido a su caracter multidisciplinar y a que contribuyen a
prevenir posibles sesgos cognitivos y asistencia técnica en aquellas cuestio-
nes que no son propias de la judicatura.

Asegurar la formacion inicial y continuada de todos los operadores juri-
dicos, mas alla de los jueces, juezas, magistrados y magistradas. En esta fase,
es especialmente relevante tener en cuenta una formacién basica comun, asi
como las especificidades de formacién atendiendo al gremio profesional.

Garantizar que las formaciones incluyan contenidos fundamentales para
dotar de foco y contenido a esta especializacién, abordando materias como:
los derechos fundamentales de la infancia y la adolescencia recogidos en la
CDN vy en la LOPIVI; la determinacion del interés superior; el derecho a ser
escuchado y su aplicacién en decisiones procesales clave; las formas de vio-
lencia reconocidas en la LOPIVI, el buen trato y la generacién de entornos se-
guros; el impacto de la violencia en lainfanciay cuestiones relacionadas conla
revictimizacion; el enfoque de género; y los elementos clave para una justicia
adaptaday accesible.

Extender la especializacion a todos los niveles judiciales que intervengan
en casos de infancia y adolescencia, incluidos el Tribunal Supremo, la Audien-
ciaNacional, los Tribunales Superiores de Justiciay el Tribunal Central de Ins-
tancia.

Integrar el modelo Barnahus en la justicia especializada en infancia, esta-
bleciendo protocolos de actuacion interdisciplinarios e interinstitucionales,
mejorando asi la coordinacién entre los profesionales y asegurando la protec-
ciénde los ninos y ninas a la hora de conducir exploraciones, realizar la prueba
preconstituida y evitar que su declaracion en el juicio oral, alejandoles de las
instalaciones judiciales.

Evaluacion formal del Interés Superior. Es fundamental incorporar en la
practica judicial una evaluacién formal, individualizada y estandarizada del
interés superior, que analice todos los elementos que lo componen y garan-
tice su aplicacion efectiva en cada caso. Para ello, es necesario que todos los
operadores que intervienen en un proceso judicial reciban formacién sobre
en qué consiste, cudles son los puntos principales para su analisis y como se
lleva a cabo.




Otros elementos necesarios para una justicia especializada efectiva:

10.

11.

12.

13.

Asistencia letrada acorde con los criterios aportados por la LOPIVI, asegu-
rando la correspondencia con la regulacion sobre asistencia juridica gratuita,
tipos de delitos recogidos y duracién de la asistencia hasta el fin del proceso.

Datos suficientes. Las bases de datos oficiales que se pueden manejar todavia
estan muy lejos de poder ser una representacién exacta de la realidad, aun-
gue ofrecen una aproximacién. Por ello, es crucial que se impulsen bases de
datos e informes de evaluacion sobre cémo el sistema responde a las victimas.
Todo ello pasa también, por incluir el maximo de informacion posible en los
documentos judiciales. La creacién del Registro Unificado de Violencia contra
la Infancia podria ser una oportunidad para alimentar esa base de datos con
estas cuestiones.

Implementacién de politicas de salvaguarda. Como comprobamos en este
analisis, los agresores de ninos y nifias muchas veces son conocidos en mayor
o menor medida, incluso profesionales que trabajan con ellos y ellas. Por ello,
en la LOPIVI se establece el mandato de implementacién de politicas de sal-
vaguarda para la prevencién y actuacién frente a la violencia en todos los am-
bitos en los que se desarrolla la infancia y adolescencia, incluidos los dmbitos
escolares y de ocio y deporte.

Educacioén afectivo-sexual. La herramienta mas poderosa ante la violencia es
la prevencién, y con ella la educacion, desde la escuela y desde la familia. Por
ello, se deben destinar recursos a ensefiar a ninos, ninas y adolescentes el ape-
go seguro, qué conductas de adultos y de sus iguales son adecuadas y cudles
son conductas son de riesgo y/o violencia. Si no les ensefiamos su autonomia
corporal, el respeto del propio cuerpo y del resto, les estamos privando de un
escudo de proteccién ante cualquier tipo de violencia, incluida la violencia se-
xual.




{Qué cambiaria?

En la realidad: La grabacion del testimonio toda-
via no es una practica consolidada, vemos que en
algo mas de un tercio de los casos analizados se
grabd la prueba y que en mas de la mitad de estos
casos la grabacion no impidié que el nifio o nifa
tuviera que declarar de nuevo en el juicio.

Con lajusticia especializada: Lo mas pronto po-
sible, en el espacio Barnahus alejado de juzgados
y dependencias policiales, cumpliendo con los
estandares de calidad del modelo.

Formacion de profesionales

En la realidad: Hemos avanzado mucho en for-
macion, pero todavia debemos formar a las y los
profesionales del sector judicial, con el interés
superior como piedra angular de esta formacion.
Los nifios y nifas no ven garantizados sus dere-
chos cuando se enfrentan a un proceso judicial, y
las sentencias no hacen mencién a los instrumen-
tos de derechos vy al interés superior.

Con la justicia especializada: Todos los profe-
sionales que intervienen desde que se detecta
un caso, hasta que se dicta sentencia, estan espe-
cializados con formacién en derechos de infan-
cia, asi como en violencias basadas en género.
Ademas, cada dmbito profesional tiene formacién
especifica seglin su rol: entrevista forense, acom-
pahamiento a victimas, valoracion de la prueba,
evaluacion del interés superior, asistencia juridi-
ca, etc. Existen equipos multidisciplinares espe-
cializados en infancia que asisten en los proce-
sos judiciales.

Enlarealidad: La faltade recursosy la diferencia
de funcionamiento entre los mismos provoca una
falta de coordinaciéon que recae en el bienestar
y proteccion de la infancia y adolescencia, supo-
niendo un acceso desigual a los recursos especia-
lizados.

Con la justicia especializada: La implementa-
cién de la Barnahus esta extendida en Espaia,
y el recurso estd integrado dentro del modelo de
especializacién de justicia en infancia, cuyas sec-
ciones también se encuentran implementadas en
todo el territorio. Asi, todos los recursos y érga-
nos que trabajan en un caso de violencia contra la
infancia y adolescencia tienen claros los pasos a
seguir, complementando sus actuaciones de for-
ma multidisciplinar.

Duracion del proceso

En la realidad: Mas de un tercio de los procesos
todavia se prolonga mas alla de los 3 afos, y toda-
via hay procesos que llegan adurar mas de 5 afos.

Con la justicia especializada: El proceso legal
no se alarga en el tiempo, facilitando la recupe-
raciéon de los nifos, nifias y adolescentes victimas.




La historia de Félix

Félix vivia con su madre, pero pasaba mucho tiempo en la casa de sus
abuelos maternos, donde también residian su tia y la pareja de esta, Gus-
tavo. Desde los 10 afos, la convivencia frecuente con la pareja de su tia
en casa de sus abuelos originé una relacién cercana entre ambos. Gustavo
participaba en aspectos cotidianos de su vida, como los juegos, los estu-
dios y otras actividades.

Los abusos sexuales comenzaron cuando tenia 11 afos, y se prolongaron
durante 3 afos, primero durante los fines de semanay luego casi a diario.

Durante este periodo, Gustavo colocé en la habitacion de Félix una cama-
ra oculta, que le grababa sin su conocimiento. En el ordenador de Gustavo
se encontraron imagenes de contenido sexual captadas con esta cdmara,
incluyendo imagenes de los abusos perpetuados.

Desde que la madre denuncid los hechos hasta que se cerré el proceso ju-
dicial, pasaron seis anos. Félix tenia 19 anos en el momento de la sentencia.




6. Conclusion

Lamentablemente, la violencia contra la infancia es todavia una realidad muy extendi-
da. Los datos oficiales que conocemos son alarmantes, y son sélo la punta del iceberg.
Cuando todas las actuaciones para proteger a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia han fallado, debemos asegurar que el sistema judicial sea capaz de proporcio-
nar una respuesta integral y especializada.

En los Gltimos anos hemos dado pasos importantes: contamos con una ley pionera en
protecciéon de infancia, la LOPIVI, y con experiencias de éxito en la implantacién de
recursos especializados como el modelo Barnahus, que ha arrojado evidencias sélidas
sobre su efectividad, incluyendo en la mejora de los procedimientos penales.

Pero aun queda mucho por hacer para asegurar que la justicia esté verdaderamente
a la altura de la infancia. El desarrollo de la obligacion para la especializacién de los
procesos judiciales para adaptarse a las necesidades de la infancia y la adolescencia a
travésdelalLO 1/2025y el RD 422/2025 suponen un primer paso, pero es insuficiente:
bajo el modelo aprobado, la mayor parte de los nifios, niflas y adolescentes victimas de
violencia en Espana quedarian sin acceso a una respuesta judicial especializada. Es im-
prescindible, por tanto, reforzar el modelo y partir de un mayor nimero de secciones
en violencia contra la infancia y la adolescencia desde su implementacion, para que la
promesa de una justicia especializada sea una realidad para todos y todas, indepen-
dientemente del territorio en el que vivan. Y debemos hacerlo cuanto antes: los ninos,
ninas y adolescentes no pueden esperar mas para ver debidamente cumplidos todos
sus derechos.
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